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W zwigzku z procesem konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (UD 299), w imieniu Polskiego Towarzystwa Zdrowia Publicznego przedstawiam
uwagi do przedtozonego projektu.

Na wstepnie nalezy podkresli¢ fakt, iz tyton oraz alkohol s3 gtéwnymi czynnikami ryzyka dla
zdrowia, przyczyniajac sie do odpowiednio 8 i 3 milionow zgondw rocznie. Obydwa czynniki
ryzyka narazajg takie na wielomiliardowe straty budiet panstwa rekompensujacy leczenie
choréb odtytoniowych, tych powigzanych ze spozywaniem alkoholu, czy tez skutkow wypadkow
drogowych z udziatem oséb pod wptywem alkoholu.

Zgodnie z piSmiennictwem jednym z celéw podatku akcyzowego, oprécz zwigkszenia dochodéw
budzetowych, jest takie che¢ zmniejszenia spozycia okres$lonych produktéw’. Dlatego tez
stusznym wydaje sie przeciwdziatanie szkodliwym skutkom spozycia alkoholu, jak i wyrobéw
tytoniowych, wiasnie poprzez zmiane stawek podatku akcyzowego. Stanowisko takie popierane
jest réwniez przez organizacje zdrowotne (WHO) czy ekonomiczne (OECD).

Dlatego tei polityka akcyzowa powinna by¢ rozsgdnie planowana i musi skutkowad
ograniczeniem najbardziej szkodliwych form spozycia tytoniu i alkoholu. W tym pierwszym
przypadku nalezy zdecydowanie podkresli¢, iz to palenie papierosow skutkuje narazeniem na
emisje najwiekszej ilosci substancji rakotwérczych i szkodliwych. Papierosy s3 zdecydowanie
dominujgcym sposobem przyjmowania nikotyny w Polsce, a pierwszy regularny kontakt naszych
rodakdw z nikotyng niemal zawsze miat lub ma forme tradycyjnego papierosa — 96,1% dorostych
Polakow uzywajacych obecnie lub w przesztosci wyrobdéw tytoniowych w jakiejkolwiek postaci
wigze poczatek swojej konsumpcji nikotyny z tradycyjnym papierosem? Ten trend jest takze
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zauwazalny wéréd miodziezy — zgodnie z wynikami badania Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — PZH? przeprowadzonego na osobach w wieku 13-18 lat, ktére miaty juz choé
jednorazowg stycznos¢ z nikotyng w réznych postaciach, najbardziej atrakcyjne dla tej grupy
wiekowej s wiadnie tradycyjne papierosy — to od nich ponad 52% mtodych ludzi zaczyna natég
nikotynowy.

W zwigzku z powyiszym dziwi niewielka, bo zaledwie 5%, podwyizka akcyzy na paczke
papieros6w. Jak sami Paristwo wyliczaja, przetozy si¢ ona wzrost opodatkowania tejze paczki o
30 gr. Tak nikly wzrost na pewno nie wplynie na zmniejszenie siegania przez miodziez po
papierosy. Jesli bowiem celujemy w generacje wolng od dymu papierosowego, to nie zapewnimy
sobie tego celu tak drobnymi krokami. Majac powyisze na wzgledzie dziwi nas unikniecie
doskonatej okazji do wplynigcia na behawioralne, ryzykowne zachowania Polakéw i
niewprowadzenie istotnej podwyiki akcyzy na najbardziej szkodliwe papierosy, ktéra
wplynetaby na utrudnienie dostepu do nich Polakéw, a zwtaszcza miodziezy!

Co do zasady, uwazamy, ze nie ma neutralnych dla zdrowia produktéw w tej grupie, jednak przy
rozmiarze zadania polegajacego na catkowitej eradykacji natogu palenia, przyjeto w wigkszoéci
krajow, ze redukcja szkodliwosci (ang. harm reduction) jest na ten moment wtasciwga strategia
dla grup oséb juz uzaleznionych, ktére nie moga zerwac z natogiem lub tez odmawiaja podijecia
rzetelnych préb. W tym kontekscie nie jest zrozumiate objecie tzw. nowatorskich wyrobéw
tytoniowych podwyika akcyzy skutkujaca 100% wzrostem stawki kwotowej. To przeciez te
produkty maja by¢ elementem wspomnianej strategii redukcji szkéd. W efekcie proponowanych
zmian dostgpno$¢ produktéw o mniejszej szkodliwosci zmniejszy sie bardziej niz dostepnos¢
produktow o najwyiszej szkodliwosci. Mija sie to z zatoieniem wykorzystania polityki
podatkowej do zmniejszenia kosztéw ekonomiczno-spotecznych zwigzanych z paleniem tytoniu.

Podsumowujac, postulujemy zwigkszenie podwyzki akcyzy na papierosy o co najmniej 15% w
przysztym roku i dalszg sukcesywna podwyzke. Znajac znaczacy udziat papieroséw w ogdlnym
rynku wyrobéw tytoniowych w Polsce, Ministerstwo Finanséw stoi przed szansa
maksymalizacji wptywéw budzetowych oraz prawdziwego wplyniecia na prozdrowotne
zachowania Polakéw poprzez odcigganie, zwlaszcza miodziezy, od papieroséw przy
jednoczesnym zwiekszeniu dostepnosci ekonomicznej dorostych, juz uzaleznionych, oséb do
alternatywnych wyrobéw o przynamniej cze$ciowo zredukowanej szkodliwosci.
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